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Uvod

Jedan od vodeéih problema danasnjice jeste zagadenost Zivotne sredine a ono u Srbiji
najvecim delom nastaje zbog nerazvijenog sistema upravljanja otpadom, $to dovodi do
ekoloski Stetnih posledica. Reciklira se svega do 5% otpada dok 95% zavrSava na
uredenim 1 divljim deponijama.

Japan je razvio jedan od najefikanijih sistema upravljanja otpadom koji uz pomo¢ visoko
razvijene svesti stanovni$tva o znacaju zastite zivotne sredine, daje Japanu prefiks: ,,jedna
od najcistijih zemalja sveta®. Filozofija sistema upravljanja otpadom ve¢inom se zasniva
na ,.3R strategiji (reduce, reuse and recycle) koja podrazumeva smanjenje, ponovno
koriS¢enje 1recikliranje otpada. Svega 10% celokupnog otpada zavrsi na deponijama koje
se danas delom pretvaraju u terene za golf ili ostrva, a uspesnost reciklazne industrije, u
pojedinim gradovima, belezi svetske rekorde u recikliranju pojedinih vrsta otpada (98%
papira, 99% asvalta, 96% stakla, 95% PET flasa) prema podacima Eurostata. Ukupna
stopa japanske reciklaze iznosi 25% dok se 65% otpada smanjuje modelom insineracije
otpada, gde se posebnim procesima otpad spaljuje, a energija koja se dobija iz procesa
spaljivanja se koristiti za dobijanje elektri¢ne 1 toplotne energije dok se od ostataka grade
ostrva i trase za puteve.

Koncepcija u kojoj se otpad sakuplja, nerazvrstava i odlaze na deponije, onemogucuje
kontrolu protoka materijala na deponijama i ugrozavaju se postoje¢i prirodni resursi: voda,
zemljiste 1 vazduh. Degradirani materijali na regionalnim 1 divljim deponijama u Srbiji
propadaju u izme$anoj masi otpada i trajno gube vrednost, a recikleri u Srbiji su primorani
da uvoze pojednine vrste sekundarnih sirovina ¢ije su cene preko 40% vece, uprkos tome
Sto svake godine ostavimo do 50 miliona evra vrednog materijala na deponijma.

Cilj istrazivackog rada jeste sagledavanje dobre prakse Japana u otpadnoj i reciklaznoj
industriji koja je primenjiva u Srbiji. Implementacija kapitala i znanja japanskih kompanija
uz podrsku Srbije produbila bi odnose dve zemlje a Srbija bi ocuvala zdravu zivotnu
sredinu, poboljSala materijalni 1 socijalni polozaj desetinama hiljada radnika pretezno
marginalnih grupa u reciklaznoj industriji 1 stvorila bi se moguénost pokretanja zelene
ekonomije od koje bi profitirali japanske kompanije, domaca preduzeca i gradani Srbije.

Period istrazivanja je od 2010. do 2017. godine a u radu ¢e biti obradena tri prakti¢na
primera: ,,Zero waste* koncept (0% otpada) koji je implementiran u japanskom gradu
Kamikatsu, gde stanovnici recikliranje shvataju veoma ozbiljno, implementacija ,,3R
strategije* u Tokiju, danas jednoj od najcistijih metropola i primer Grada Subotice, jedan
od gradova u Srbiji koji ima najveci procenat sakupljenog i preradenog otpada.

Komparativnim pristupom i diskusom o aktuelnim deSavanjima i pravcima razvoja u
Japanu 1 Srbiji do¢i ¢e se do saznanja o optimalnom modelu upravljanja otpadom koji bi
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mogao da se implementira u nasoj zemlji a ¢ije bi dejstvo vodilo brigu o zastiti zivotne
sredine.

Ocekivani rezultati istrazivanja:

Prva hipoteza: Koncept ,,zagadiva¢ placa“ primenom seta zakona koji su doneseni u
Japanu mogao bi se implementirati bez veé¢ih kapitalnih ulaganja. Doslednom primenom
koncepta redukovala bi se koli¢ina otpada i broj divljih deponija a posredno bi efekat bio
i na podizanju svesti gradana i privrede o zastiti Zivotne sredine.

Druga hipoteza: Otpad bi u Srbiji mogao da se koristi kao alternativno gorivo. Primenom
japanskih tehnologija insineracije otpada, redukovala bi se koli¢ina otpada a zelena
energija koja se dobija iz procesa spaljivanja mogla bi da se koristi kao elektri¢na i
toplotna.

Treca hipoteza: Komunalni otpad koji se odlaZze na deponijma sadrzi 60% biorazgradive
materije. Kompostiranjem bi mogao da se dobije proizvod koji ima trziSnu vrednost i koji
bi sluzio za dubrenje i kondiciranje zemljista Srbije.

Cetvrta hipoteza: Reciklazna industrija, insineracija i kompostiranje otpada uz podrsku
Vlade Srbije predstavlja veliku perspektivu japanskim konsultantskim kompanijama i
stranim direktnim investicijama. Implementacija japanskog kapitala i znanja znacajno bi
unapredila sistem upravljanja otpadom u Srbiji §to bi na dugi rok ocuvalo zdravu zivotnu
sredinu.
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1. Zivotna sredina i njen znacaj

Jedan od vodecih problema danasnjice je zagadenost prirode i shodno tome javlja se potreba
zastite zivotne sredine. Neki ¢ak kazu da zivimo ,,u svetu otpada“. Velika koli¢ina otpada
nastaje svakog dana u svetu, a sve te koli¢ine se odlazu na deponijama, $to se talozi i po
nekoliko godina. Svi ti procesi razlaganja otpada negativno uticu na zivotnu sredinu.
Mnogobrojne deponije otpada zagaduju zemljiSte i vazduh, a u velikoj meri i biljke,
povrsinske 1 podzemne vode. To dovodi do Sirenja infekcija 1 veliku pretnju za ljudsko
zdravlje. Upravo zbog toga, ovo je jedna izuzetno znacajna tema, kojoj se u velikoj meri
treba posvetiti, i povecati svest o tome. Zato i ne ¢udi, S§to se Sirom sveta ovo namece kao
jedan od vodecih problema, gde zemlje reSenje vide upravo u zastiti Zivotne sredine putem
upravljanja otpadom.

Zivotna sredina moZe da se definise kao sve ono $to okruzuje organizam, i direktno ili
indirektno uti€e na njegov rast, duZinu Zivota i stanje. Sama zaStita Zivotne sredine
podrazumeva sve ljudske akcije 1 delovanja kako bi se sprecilo zagadivanje, prekomerno
troSenje resursa ili uniStavanje. Ona podrazumeva niz mera (tehnoloskih, zakonskih) koje
treba da se vrse u cilju otklanjanja negativnih posledica izazvanih ljudskim radnjama, kao i
mera koje se sprovode preventivno, kako bi se sprecile odredene posledice.

U danasnje vreme zaStita zivotne sredine postaje jedno od klju¢nih pitanja Citavog
covecanstva. Susre¢emo se sa raznim problemima kao S§to su: neobnovljivi izvori energije
koji se konstantno crpe, prenaseljenost, radioaktivna zraenja, opasnosti od veoma ozbiljnih
zagadenja u atmosferi, ili ¢ak nestajanje ¢itavih ekostistema. Sve te posledice su delom
rezultat ,,éovekovog rada®, a klju¢na stavka jeste povecati svest o znacaju i potrebi da se
zastiti sredina u kojoj zivimo, kao i da ekoloska kultura bude imperativ savremenog drustva.

Jedan od vecih problema po pitanju zastite zivotne sredine jeste velika koli¢ina otpada koja
se nalazi na zemlji, a koja moZe da ima ozbiljne posledice na ¢ovekovo zdravlje, kao §to je
gore pomenuto. Otpad je neizbezan, on nastaje u svakom procesu ljudske delatnosti, i uvek
¢e ga biti. Samo postojanje otpada ne bi bio toliki problem, da se on adekvatno tretira i da se
sa otpadom rukuje na zakonski i ekoloSki propisan nacin. Brojni problemi nastaju zbog
neadekvatnog postupanja sa otpadom, njegove pogresne koncepcije i sistema za upravljanje,
Sto dovodi do ekoloski ozbiljnih posledica. Upravljanje otpadom je jedan izuzetno sloZen
postupak, koji zahteva sveobuhvatan pristup, a sve aktivnosti su usmerene na reciklazu,
smanjenje koli¢ine otpada, kao i propisano odlaganje otpada na deponije. Prema odredenim
procenama strucnjaka, reciklazom se moze preraditi ¢ak 60% otpada. Savremenim sistemom
u upravljanju otpadom moze da se iskoriste velike koli¢ine otpada, deo da se reciklira, a deo
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da se pretvori u energiju. Sve navedene aktivnosti u upravljanju otpadom bi omogucile
nesmetano funkcionisanje gradova i potrebne uslove za zdrav zivot ljudi. !

Jedan od zagadivaca Zivotne sredine je koncept po kojem se razli¢ite vrste otpada sakupljaju
zajedno 1 pomesano odlazu na deponiju. To onemogucava preradu (tj. reciklazu i sortiranje)
razli¢itih vrsta otpada, poskupljuje sam proces, i nemoguce je vrsiti kontrolu protoka
materijala na deponijama. Svi ti postupci ugrozavaju postojeée prirodne resurse, kao §to su
zemljiSte, voda i vazduh, uniStava se celokupna zivotna sredina i gubi se prostor. Resenje je
upravo u odvojenom odlaganju pojedinih komponenti otpada, njihovo adekvatno upravljanje
i prerada, u cilju smanjivanja ekologkih problema.?

Koli¢ina opasnog otpada je znacajno porasla u poslednjem periodu. Okruzuju nas velike
koli¢ine otpada koje predstavljaju opasnost kako za Zivotnu sredinu, tako 1 za danaSnje ali 1
buduce generacije. Ljudi jo§ nisu svesni opasnosti koje ono donosi i1 nisu upoznati sa
posledicama. Vazno je povecati svest o tome. To je jedan dugotrajan proces, koji moze da
donese rezultate tek posle nekoliko godina ili decenija. Vazno je 1 da svaki pojedinac li¢no
radi na o¢uvanju svoje zivotne sredine i okoline, koliko je u njegovoj moc¢i. Na taj nacin se
podize ekoloska svest kod gradana jedne zemlje, koja treba da bude uskladena sa vaze¢im
zakonskim regulativama zemlje. 3

Da bi se smanjila koli¢ina otpada 1 zagadenost, potrebno je razvijati uspeSne strategije
upravljanja otpadom, gde najznaCajniju ulogu imaju vlade zemalja na Celu sa javnim
komunalnim preduze¢ima. Medunarodne saradnje sa zemljama koje imaju dugoro¢nu
uspesnu praksu o ovom domenu je jedan od nacina za napredak.

Planeta Zemlja je samo jedna, i celokupna priroda koju ona nudi nam je data na nesebi¢no
koris¢enje. Shodno tome, sve njene resurse i1 Cari koje nam pruza, treba racionalno i
nesebi¢no koristiti. Covek se kroz istoriju borio za $to bolji kvalitet Zivota, a u¢inio je da taj
isti kvalitet Zivota sada bude ugrozen i to njegovim delima. Najbolji na¢in da je sa¢uvamo
jeste da brinemo o njoj i da ne narusavamo njenu prirodnu ravnotezu. Ona je data na
koris¢enje nama, ali i narednim generacijama, i zbog toga treba da je Cuvamo i
unapredujemo, i da zivot na zemlji u¢inimo Sto lepSim i zdravijim, kako za nas, tako i za
generacije koje dolaze.

'Preuzeto 16.05.2018. : https://cistocabl.com/upravljanje-otpadom/

2Pocuca, N., Arandelovi¢ S., Horvat Z. “ Zastita Zivotne sredine”, Privredni pregled, Beograd, str 25.
3Preuzeto 16.05.2018. : http://www.upravljanjeotpadom.rs/blog/znacaj-podizanja-ekoloske-svesti-i-
odgovornosti-u-oblasti-upravljanja-opasnim-otpadom/
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2. Karakteristike sistema upravljanja otpadom u Srbiji

U Republici Srbiji zastita zivotne sredine i u okviru nje sistem upravljanja otpadom,
regulisani su zakonskim propisima i Strategijom upravljanja otpadom. U okviru strategije
reguliSe se osnovna orijentacija u upravljanju otpadom, postavljaju se ciljevi upravljanja
otpadom, kako za duzi, tako i za kraé¢i period, odreduju se aktivnosti i mere za postizanje
ciljeva, identifikuju se odgovornosti za otpad i definiSe se racionalno i odrzivo upravljanje
otpadom. Kako bi se ispunili ciljevi Nacionalne strategije odrZivog razvoja, neophodno je:

e Smanjiti opasnost od otpada koji nije adekvatno odloZen,

e Postaviti standarde za tretman otpada, njegovo smanjenje, reciklazu i ponovnu
upotrebu,

e Racionalno kori§¢enje sirovina,

e Obezbedenje finansijskih sredstava i sprovodenje aktivnosti po principu ,,zagadivac
placa®,

e Stvaranje osecaja odgovornosti u postupanju sa otpadom,

e Razvijanje svestina svim nivoima drustva o zna¢aju i §tetnosti otpada.*

U Srbiji postoji reciklaza otpada, medutim nije iskori§¢en ukupan potencijal ove indutrije.
Prema procenama Nacionalne strategije upravljanja otpadom u ranijim periodima, iako su
bile preduzete znacajne mere, ova strategija se nije odvijala prema donesenom planu. Doneti
su odredeni zakoni (Zakon o upravljanju otpadom 1 Zakon o ambalaZzi i ambalaznom otpadu),
doslo je do poboljSanja po pitanju udruzivanja opStina u regione za upravljanje otpadom,
potpisani su meduopstinski sporazumi i radilo se na podizanju ekoloske svesti. Odredena
javna komunalna preduzeca, kao Sto su preduzeca u Beogradu, Krusevcu, Smederevu,
Novom Sadu, Somboru registrovana su za reciklazu otpada, uglavnom papira, plastike 1
metala. Medutim, ono S$to Srbiji fali jesu investicioni projekti za izgradnju infrastrukture za
upravljenje otpadom, kao i sistemi za finansiranje upravljanja otpadom.

Koli¢ina otpada se razlikuje od zemlje do zemlje, zbog toga $to je on rezultat ukupne
ekonomske aktivnosti svake drzave. Nastajanje otpada zavisi od mnogih faktora, kao §to su:
razvoj industrije, okruzenje, Zivotni standard, potro$nja i mnogi drugi parametri pojedinac¢nih
zemalja.U Srbiji je situacija takva, da su reciklaza i upravljanje otpadom propisani zakonom,
medutim to ne funkcioniSe u praksi. Ne postoji razraden sistem za odvojeno sakupljanje,
reciklazu 1 sortiranje otpada po vrstama. Dok je stepen iskoriS¢enja otpada i reciklaze
nedovoljan.

4 “Strategija upravljanja otpadom za period 2010- 2019. godine”, “SI. glasnik RS br. 29/10”, Vlada
Republike Srbije, 2010., str. 1.



Sakura stipendije

Slika br. 1 — Ocuvanje Zivotne sredine putem upravljanja otpadom u Republici Srbiji

Srbija zauzima povrSinu od oko 88.361 km?, sa blizu 7,5 miliona stanovnika (prema popisu
iz 2002. godine), dok 57% stanovnistva Zivi u urbanim sredinama. TeSka industrija vezana
je najviSe za rudarstvo, preradivacku, hemijsku i metalur§ku industriju. Dok ostala industrija
obuhvata proizvodnju gradevinskih materijala i cementa, elektro-opremu, preradu drveta,
dubriva, proizvode od koze i krzna, tekstila, gume, prehrambene proizvode.

Problem koji postoji u Srbiji je nedostatak novca za finansijske projekte iz oblasti zastite
zivotne sredine 1 reciklaze. Zbog toga je svaka finansijska pomo¢ 1 nov€ano ulaganje koje
razvijene zemlje, sa uspeSnom praksom u reciklaznoj industriji (Japan), Zele da pruze, velika
pomo¢ za Srbiju 1 veliki podstrek da se vise radi na reSavanju ovog pitanja.

Prema podacima Nacionale strategije upravljanja otpadom®, u Srbiji se godisnje proizvede
priblizno 2.374.374 tona otpada. Na osnovu rezultata merenja, gradsko stanovniStvo
proizvede na dan prosecno 1 kg komunalnog otpada po stanovniku, a seosko stanovnistvo
oko 0,7 kg otpada po stanovniku za dan. Kada pri¢amo o vrstama otpada, podaci su sledeci:
otpad od plastike ¢ini ukupno 12,73%, dok ukupna koli¢ina kartona iznosi 8,23%, zatim
slede staklo 5,44%, papir 5,34%, tekstil 5,25%i metal 1,38%°. Sakupljanje komunalnog
otpada najve¢im delom vrSe javna komunalna preduzeca, kojima su osnivaci lokalne
Samouprave.

> “Strategija upravljanja otpadom za period 2010- 2019. godine”, “SI. glasnik RS br. 29/10”, Vlada
Republike Srbije, 2010., str. 22.
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Slika br. 2 — Jedna od mnogobrojnih deponija na teritoriji Republike Srbije

U Srbiji jedini nacin na koji se upravlja otpadom jeste njegovo odlaganje na deponije. Svaka
lokalna samouprava ima svoju zasebnu deponiju, gde su kapaciteti ve¢ popunjeni, a deponije
ne zadovoljavaju ni minimalne uslove po pitanju tehni¢kih zahteva. Takvo dugogodi$nje
talozenje otpada, predstavlja veliki izvor zagadenja za ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu, dok
najvecu pretnju predstavljaju deponije koje se nalaze na 100m udaljenosti od naselja, i 50m
udaljenosti od obale reka i jezera. U Srbiji se reciklira do 5% komunalnog otpada, a 95%
zavr$i na deponijama. Prema podacima Eurostata, u Evropskoj Uniji reciklira se 28%
otpada, pali se 27%, 16% otpada se kompostira, a 28% zavr$i na deponijama. U Srbiji
kompostiranje skoro da i ne postoji. U Holandiji i Svedskoj, svega 1% otpada zavrsi na
deponijama.

Pored komunalnog otpada (otpad iz domacinstva i njemu slicni otpadi), postoji i opasan
otpad. Opasan otpad je svaki otpad koji moze da ugrozi zdravlje ljudi, koji je opasan za
zivotnu sredinu 1 koji sadrZi najmanje jednu od opasnih materija koje su odredene posebnim
propisima. Prema podacima Agencije za reciklazu, u Republici Srbiji se stvara oko 100.000
tona opasnog otpada godiSnje. U Srbiji ne postoji ni jedna lokacija gde se odlaze opasan
otpad. Pored toga, ne postoje postrojenja koja su ovlaséena, tj. operateri koji imaju dozvolu
od nadleznog organa za obradu i fizi¢ko-hemijski tretman opasnog otpada. Prema podacima
Nacionalne strategije za upravljanje otpadom, samo 5% opasnog otpada se skladisti na
zakonom propisan nacin, a ¢ak 62% skladista gde se privremeno skladisti opasan otpad ne
zadovoljava uslove koji su propisani. Zbog toga postoji velika potreba da se izvozi opasan
otpad u one zemlje koji bi ga tretirale na adekvatan nacin. Jo$ jedan problem koji se javlja,
jeste da ljudi usled nedovoljno znanja i informacija o znacaju odlaganja i upravljanja
otpadom, ne zele da se u njihovoj blizini nalaze postrojenja za tretiranje opasnog otpada.
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Medutim, ciljevi i prioriteti Vlade Srbije jesu da se izgrade postrojenja za upravljanje i
odlaganje opasnog otpada. Procenjuje se da ¢e se do 2019. godine regulisati koli¢ina opasnog
otpada i da e se resiti taj problem.

Ambalazni otpad predstavlja svaku ambalazu koja ne moze da se koristi u prvobitne svrhe.
Koli¢ina ovog otpada u Srbiji iznosi preko 330.000 tona godis$nje, prema podacima merenja
u nekoliko gradova. Ambalazni otpad predstavlja oko 14% od komunalnog otpada. Kao 1
vecéina otpada u Srbiji, ni ovaj otpad se ne tretira na adekvatan nacin i ne postoji razraden
sistem za upravljanje njime. Evidencija ovog otpada se ne vr$i na sistemski nacin, a njegova
koli¢ina je sve veca, zbog rasta broja nepovratne ambalaze (prevashodno limenki i PET
ambalaze).’

Pored gore navedenih vrsta otpada, u Srbiji veliki izvori zagadenja su i sledece vrste otpada:

e otpadna ulja,

e otpad od elektricne i elektronske opreme,
e medicinski otpad,

e akumulatori 1 istroSene baterije,

e otpadna vozila i gume,

e poljoprivredni otpad,

e otpad zivotinjskog porekla,

e gradevinski otpad,

e otpad koji sadrzi azbest,

e otpad iz industrije titan dioksida.

Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom, postavlja se jedan od osnovnih ciljeva, da se
izgradi odrzivi sistem za upravljanja otpadom i zastiti zivotna sredina. Ciljevi za period od
2015-2019. godine odnose se na uvodenje sistema za tretiranje opasnog otpada, odvojeno
sakupljanje otpada, kao i da se izgrade regionalni centri za upravljanje otpadom (regionalne
deponije, sistemi za separaciju otpada, i dr). Ostali ciljevi odose se na postizanje stope od
25% u reciklazi i ponovnom iskori§¢enju ambalaznog otpada (papir, staklo, metal, plastika 1
karton), uspostavljanje sistema za upravljanje gradevinskim otpadom, uspostavljanje sistema
i kapaciteta za spaljivanje medicinskog i organskog industrijskog otpada. Takode, planira se
da se $to pre donesu regionalni i lokalni planovi za upravljenje otpadom. Plan je da se potpisu
sporazumi izmedu opstina o zajedniCkom upravljanju otpadom, da se prostornim planom

7 “Strategija upravljanja otpadom za period 2010- 2019. godine”, “SI. glasnik RS br. 29/10”, Vlada
Republike Srbije, 2010., str. 22-27.



Sakura stipendije

odrede lokacije za regionalne centre koji ¢e se baviti upravljenjem otpadom, kao i da se
osnuju regionalna preduzeca za upravljanje otpadom.

Za Srbiju bi jedno od resenja bilo da se usvoje medunarodni propisi iz oblasti zastite zivotne
sredine, da se podstice konkurencija iz ove oblasti, kao i da se pored javno komunalnog,
ukljuci i privatni sektor u upravljanje otpadom.Ukljucivanje privatnog sektora je jedan od
ciljeva Vlade Srbije. Privatni privredni subjekti bi mogli da omoguce sve usluge sakupljanja,
transporta, odlaganja otpada na efikasniji nacin, a Cesto i sa nizim troSkovima od javnog
sektora. Potrebno je sagraditi i postrojenja gde bi se tretirao otpad na adekvatan nacin. Pored
svega navedenog, kao stalna aktivnost treba da bude povecanje svesti kod gradana 1
obrazovanje kadrova. Razvijanje sposonosti profesionalaca koji rade u industriji, dalo bi
vazno poboljSanje u upravljanju otpadom kao i uvodenju tehnika i tehnologija. Dok je
razvijanje javne svesti o Zivotnoj sredini, njenoj zastiti i upravljanju otpadom, neophodno
obezbediti kroz medije, razne kampanje i1 seminare, kao 1 kroz obrazovanje u Skolama.
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3. Performanse Japana u upravljanju otpadom

Japan je jedna od najrazvijenijih zemalja sveta, sa visokim nivoom zivotnog standarda. Kako
svoje poslovanje baziraju na izuzetno razvijenim sistemima, za svoju zemlju i svoje gradane
zele najbolje. Zbog toga stalno inoviraju svoje poslovanje i konstantno unapreduju svoju
zemlju.

Jedan od velikih problema danasnjice jeste zagadenost Zivotne sredine i nedovoljna paznja
koja se pridaje povecanju svesti o tome. EkoloSka svest kod ljudi generalno, nije dovoljno
razvijena. Jedan od pomenutih vodecih problema, jeste velika koli¢ina otpada, koju zemlje
ne kontroliSu na adekvatan nacin. Podaci se razlikuju od zemlje do zemlje, gde statisticki
podaci ukazuju da se u Japanu reciklira u pojedinim gradovima prose¢no 80-90% otpada, u
zemljama Evropske Unije 30-40%, a u Srbiji samo oko 5%.

Japan je jedna od najuspesnijih zemalja sveta po pitanju reciklaze i upravljanja otpadom.
Ova zemlja je od 1997. godine usvojila nekoliko zakona o reciklazi i tretmanu otpada, Sto je
zajedno sa povecanjem svesti o tome dovelo do velikih promena i uticaja koji izuzetno dolaze
do izraZaja poslednjih godina. Prema Institutu za upravljenje otpadom iz Platea, tokom 1996.
godine reciklirano je 39% plasti¢nog otpada, u 2006. postotak reciklaze plasticnog otpada
porastao je na 73%, u 2010. godini iznosio 77% a danas prelazi 90%. Taj procenat je
dvostruko veéi od postotka reciklirane plastike u Velikoj Britaniji.®

Tokom 20. veka, Japan se suoCavao sa problemima, sa kojima se mi sada suo¢avamo, ali su
oni to uspesno prevazisli tokom 21. veka efikasnim sistemima za upravljanje otpadom, kao
i raznim strategijama na kojima se zasniva njihovo poslovanje. U Japanu, na deponijama
zavr$i svega 10% otpada, a ¢ak 65% otpada se smanjuje kroz razne metode kao Sto je na
primer spaljivanje.

U Japanu postoji vodi¢ za postupanje sa smecem, koji se sastoji od nekoliko desetina strana,
zavisno od grada i lokalne zajednice. Oni smatraju da mnogi problemi mogu nastati, ukoliko
se ne poStuju propisana pravila upravljanja sa otpadom. Ne moze da se opiSe jedan
jedinstveni sistem upravljanja otpadom, zbog toga §to odlaganje smeca vrsi na opstinskom

nivou, i tako svaki grad, a svaki okrug ima drugaciji sistem. U Tokiju ima 24 odeljenja, gde
svaki ima zasebne procedure i sisteme za odlaganje smeca.

Svest u Japanu je podignuta na visok nivo, svako domacinstvo ima obavezu da odvaja
plasti¢énu ambalazu, kako bi se posebno tretirala i reciklirala. Prema podacima Instituta u
Japanu, tokom 2006. godine, reciklirano je ¢ak 2,1 miliona tona plasticnog otpada, a 4,8

8 Christine Yolin, “Waste Management and Recycling in Japan Opportunities for European Companies
(SME:s focus)” EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Tokyo, 2015., str. 1-27.
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miliona tona je preradeno putem tkz. “toplotne reciklaze”, gde se otpad sagoreva radi
stvaranja energije i pretvara u korisne hemikalije.

Japan je u upravljanju otpadom dostigao ovakav nivo zato §to se suocavao sa brojnim
izazovima koje je morao da resi. Tokom Sezdesetih godina se ve¢ primetilo, da kako raste
broj stanovnika u Japanu, mora da se pronade nacin da se koli¢ina otpada smanji i pronade
nacin da on ne preraste u najveci problem te zemlje. Najveci problem Japana je bio $to
nemaju dovoljno zemljista koje je pogodno za deponije. Prema Atlasu otpada, Japan u toku
godine proizvede 45.360.000 tona komunalnog otpada, $to ih stavlja na 8. mesto u svetu.®

Karakteristicno za Japan, a §to Srbiji nedostaje jeste tatno definisanje obaveza svake strane
u upravljanju otpadom. Kod nas su te obaveze definisane, medutim iste se ne postuju.

U Japanu, odgovornosti potroSaca su:

e sortiranje,
e primarna selekcija i
e redukcija.

Komunalna preduze¢a imaju obavezu da:

e prikupljaju,

e sortiraju i transportuju otpad,

e kao ida saraduju sa stanovniStvom i samom privredom zemlje, kako bi se redukovala
koli¢ina otpada.

Ostale kompanije su u obavezi da:

e recikliraju otpad,
e Dbrinu o svojstvima ambalaze i
e da odgovaraju za smanjenje koli¢ine otpada.

U Tokiju, reciklaZza predstavlja veliku industriju. Oni su poslednjih godina poceli da
promovisu “3R strategiju“ (reduce, reuse and recycle), za smanjenje, ponovnu upotrebu i
recikliranje resursa.

U Japanu postoji fond, koji se koristi da se zivotna sredina vrati u prvobitno stanje. Oni imaju
veliki broj spalionica, i u svakom momentu kod njih se pos$tuje nacionalni zakon za
dozvoljene emisije. Pepeo Kkoji ostaje u spalionicama se Kkoristi za proizvodnju cementa ili
se odlaZe na deponije. Ukoliko nemaju gde da odloZe pepeo, pravi se vestako ostrvo, 1 na taj
nacin odlaZzu nepotrebne koli¢ine. Spaljivanje otpada je jedan od idealnih nac¢ina da se on
iskoristi. Elektricna energija koja bi se u tim spalionicama dobijala pomocu specijalnih

°Preuzeto 10.06.2018.: https://www.tofugu.com/japan/garbage-in-japan/
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procesa, mogla bi da se prodaje po povlas¢enim cenama kao ,,zelena energija“. Ovaj nacin
upravljanja otpadom, predstavlja jednu dugoroc¢nu viziju Srbije.

4. SWOT analiza

Prema Nacionalnoj strategiji Vlade Srbije, upravljanje otpadom je ocenjeno kao
nezadovoljavajuce. Tek 60% komunalnog otpada stanovnistva se prikuplja svake godine, a
u ruralnim oblastima je taj procenat znatno manji. Otpad se odlaZe na regionalne deponije
koje ne ispunjavaju minimum tehnickih zakona. Broj divljih deponija, kojih je 4481, odraz
je nerazvijenosti sistema 1 svesti ljudi o zastiti Zivotne sredine. U Srbiji su identifikovani
sledeéi problemi u upravljanju otpadom:*°

e Nedovoljna infrastruktura za odlaganje i tretman otpada,

e Nezadovoljavajuéi nivo odlaganja opasnog i komunalnog opada iz domacinstava,
e Nedostatak podataka o tokovima otpada i njegovom sastavu,

e Nedostatak postrojenja za skladistenje,odlaganje i preradu otpada,

e Zagadenje zemljiSta, podzemnih 1 povrSinskih voda otpadom.

Srbija, sa druge strana upravo zbog nerazvijenosti sistema upravljanja otpadom predstavlja
potencijal stranim direktnim investicijama.

Na samitu IFAT u Minhenu je zaklju¢eno da je jedan od najvaznijih i najzahtevinijih
zadataka u procesu evrointegracija Srbije uspostavljanje modernog sistema upravljanja
otpadom koji ¢e omoguciti dalji razvoj ovog sektora. Ambasada Japana podrzava Srbiju na
putu evrointegracija a biv§i ambasador Djuidji Takahara je u razgovoru sa gradonacelnikom
Beograda 2017. godine iskazao zainteresovanost japanskih kompanija za javno-privatna
partnerstva u kumunalnom sektoru kao i za projekat prerade otpadnih voda i otpada sa
naglaskom na deponiju Vinca.

Ocekuje se izgradnja nekoliko regionalnih deponija, za koje je Japan zainteresovan, pre
svega U razvoj sistema i investicije u postrojenja za preradu otpada u Beogradu, ali i drugim
ve¢im gradovima. Visoka delegacija Japana na éelu sa premijerom Singo Abeom ove godine
je posetila Srbiju (posle trideset godina), a prema navodima Dnevnog lista Politika, jedna od
tema bila je opravo otpadna i reciklazna industrija.

10«Strategija upravljanja otpadom za period 2010- 2019. godine”, “SI. glasnik RS br. 29/10”, Vlada Republike
Srbije, 2010., str. 37.
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Japan je ocigledno zainteresovan za investicije u otpadnu i reciklaznu industriju pa su zbog
toga u swot analizi naznadene mogucnosti upliva japanskog kapitala i znanja u cilju
podizanja efikasnosti otpadne i reciklazne industrije.

Tabela br. 1 — SWOT anliza sistema opravljanja otpadom u Srbiji

otpadom se priblizava konceptu

upravljanje otpadom.

Postoje  kapaciteti u fabrikama
cementa i termoelektranama koji bi
se mogli iskoristiti za insineraciju
otpada.

Postoje povrSine predvidene za
igradnju deponija otpada.

Postoje inicijative stanovniStva za
akcije sakupljanja otpada.

ZnaCaj zdrave zivotne sredine i
pravilnog upravljanja otpada sve

Snage Mogucénosti
e Postoji Nacionalna  strategija e Uvodenje standarda EU u oblasti
upravljanja otpadom. upravljanja otpadom i koriS¢enje
e Zakonodavni okvir upravljanja sredstava iz fondova EU.

Postoje neiskoris¢eni potencijali za

“zagadivac placa”. reciklazu, insineraciju 1
e U toku je izgradnja nekoliko kompostiranje otpada.
regionalnih centara, deponija, za e Atraktivnost Srbije stranim

direktnim investicijama u otpadnoj i
reciklaznoj industriji.

Mogucénost  dolaska  japanskih
kompanija i njihovih investicija.
Moguénost implementacije dobre
prakse Japana u sistem upravljanja
otpadom.

Moguénst zaposljavanja 1 otvaranja
novih radnih mesta uspostavljanjem
adekvatnog sistema upravljanja
otpadom.

vise dobija na znaCaju, S§to je e Impelentacija japanskog koncepta
propraceno medijima. “zagadiva¢ placa”, naplata taksi
proizvodacima otpada.
e Moguénost redukcije otpada i
adekvatne  primarne  selekcije,
razvojem svesti stanovniStva o
znaajnosti pravilnog upravljanja
otpadom.
Slabosti Pretnje
e Neadekvatan sistem upravljanja e Politicki i ekonomski rizici koji bi
otpadom. mogli da ometu priliv stranih
e Nedostatak infrastrukture i direktnih investicija i donacija
kapaciteta za odlaganje i tretman fondova EU.
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otpada (regionalni centri za
upravljanje otpadom, postrojenja za
reciklazu, kompostiranje i
insineraciju otpada).

Neadekvatan  tretman  opasnog
otpada.

Zagadivanje  zivotne  sredine
(zdravlja ljudi, vode, vazduha i
zemljista).

Nepostojanje adekvatnog odlaganja
i sakupljanja otpada u ruralnim

Nemoguénost  stanovnistva  da
placanju realnu, ekonomsku cenu
kumunalnih usluga.

Nefleksibilnost i sporost u daljoj
reforimi  zakona i  sistema
upravljanja otpadom.

Sirenje divljih deponija i poveéanje
koli¢ine otpada.

Nerazvijanje svesti gradana o zastiti
zivotne  sredine i pravilnog
upravljanja otpadom.

podrugjima.

U prikazanoj swot analizi, u tabeli je kao muguénost prikazana implementacija dobre prakse
Japana i njihovog kapitala na osnovu podataka o zainteresovanosti Japana za Srbiji u domenu
otpadne i reciklazne industrije.

5. Uticaj javnosti

Svest stanovni§tva u opravljanju otpada predstavlja klju¢ za smanjenje i reciklazu otpada.}*U
Japanu je transparentnost vaznih planskih dokumenata izuzetno bitna, a javnost je ukljucena
prilikom izrade planova i strategije odrzavanja zdrave zivotne sredine. Na taj nacin
stanovniStvo je motivisano da ucestvuje u projektima kao $to su primarne selekcije otpada i
kolektivno ¢is¢enje parkova ulica i divljih deponija ukoliko je to potrebno.

Visoko razvijena svest o zastiti zdrave Zivotne sredine i uceS¢e javnosti u upravljanju
otpadom predstavlja klju¢ za uspeSan i odrziv sistem. Potrebna je kvalitetna strategija
motivacije stanovniStva kako bi javnost bila na Sto bolji na¢in ukljuena u strategiju

(134

upravljanja otpadom. Motivacija moZze biti u vidu “Sargarepe” 1 “Stapa” gde bi se odredenim

(193

simboli¢kim finansijskim sredstvima ili olakSicama u slu¢aju “Sargarepe” gradani podsticali
boli¢kim fi k dst li olak | ” orad dstical

Yasuhiko Hotta, Chika Aoki-Suzuki, “Waste reduction and recycling initiatives in Japanese cities: Lessons
from Yokohama and Kamakura”, Waste Management & Research, 2014., str. 3.
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za pravilan pristup upravljanja otpadom, dok bi u slucaju “Stapa” gradani i privreda bili
materijalno sankcionisani zbog neadekvatnog pristupa u upravljanju otpadom.

Prilikom definisanja strategije redukcije koli¢ine otpada, bez aktivnog uceséa javnosti, ne
mogu se racunati dobri rezultati. Od velike je vaznosti da stanovni§tvo na pravi nacin i u
pravno vreme bude uklju¢eno u proces dizajniranja i planiranja sistema upravljanja otpadom
kako bi se svest o zastiti zivotne sredine podigla na visi nivo. Podrska lokalnih vlasti u
promovisanju ucesca javnosti u sistemu upravljanja otpadom kroz edukaciju o zivotnoj
sredini i moguc¢im posledicama mora biti na visokom nivou kako bi se postigli pozitivni
efekti.’? Ovo je bitno iz razloga §to ée budude sisteme upravljanja otpadom koristiti upravo
gradani 1 privreda, te je vazno da gradani na lokalu znaju Sta funkcioniSe a $ta ne, jer nisu svi
stru¢njaci za upravljanje otpadom.

Edukacija iz oblasti zaStite Zivotne sredine kroz institucije 1 projekte moze znaCajno da
doprinese u podizanju svesti gradana. Gradska uprava kroz saradnju sa medijima,
obrazovnim 1 drugim ustanovama, civilnim sektorom i javnim preduze¢ima moze da
podstakne gradane i ukaze na mogucnost kvalitetnog i organizovanog upravljanja otpadom.
U to spadaju razli¢ite obuke, seminari i radionice koje su osmisljene za odredene ciljne grupe
kako bi u¢inak bio maksimalan. U Srbiji postoje obuke 1 seminari ovakvog tipa, ali bi se
njima u budu¢em periodu morao dati veci znacaj.

Par godina unazad bili smo svedoci “kolektivnih spremanja” na primeru Opstine Subotice
ali 1 drugih lokalnih samouprava koji su bili organizovani na prolece ili jesen a gde su glavni
inicijatori bili javna komunalna preduzeca. “Kolektivna spremanja” su imala za cilj, da kroz
organizovano sakupljanje bastenskog biorazgradivog otpada i kabastog otpada iz kuca 1
stanova gradana, omoguce da zZivotno okruzenje bude udobnije i lepSe. Pored sakupljanja
biorazgradivog i kabastog otpada bilo je organizovano ¢iséenje divljih deponija kojih u Srbiji
ima mnogo. Bio je prisutan i uticaj medija na lokalnom nivou pa je ambijent pre i posle
uredivanja uticao na motivaciju ljudi da smanje koli¢inu otpada i da aktivno ucestvuju u
primarnoj selekciji otpada.

U Japanu se primarna selekcija otpada podrazumeva na dnevnom nivou te je svest o zastiti
zivotne sredine daleko razvijenija. Akcije koje su sprovodene u Srbiji, dodousSe retko i ne u
tolikom broju, davale su pozitivne rezultate Sto govori da je na relativno jeftin na¢in moguce
podi¢i svest gradana. Kao i u Japanu, za sve ovo je potrebna institucionalna podrska na
nacionalnom nivou kako bi se ispunili postavljeni ciljevi program mora biti jasno definisan.
U ekoloskoj strategiji Srbije je konstatovano da smo mi sami proizvodaci otpada koji se
nalazi svuda oko nas pa je na nama da na efikasan i bezbedan nacin taj otpad i uklonimo.

12Martin Miler, Williams Inger, “Social, cultural and structural influences on household waste recycling: A
case study. Resources, Conservation and Recycling” 2012., str. 357-395.
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Ovakav nacin razmisljanja treba od malih nogu usvojiti kako bi se ostavio prostor i budu¢im
generacijama da uzivaju u zdravoj Zivotnoj sredini.

Potrebno je po ugledu na dobru praksu Japana edukovati stanovnistvo o znacaju odlaganja
otpada kroz:

Povecéavanja nivoa svesti gradana upoznavanjem sa pre svega aktuelnim problemima zivotne
sredine koji su prouzrokovani neadekvatnim odlaganjem otpada kroz: seminare, radionice i
kampanje o upravljanju opasnim otpadom, komunalnim otpadom i drugim vrstama otpada.
Potrebno je kroz seminare ukazati na njegov Stetni uticaj na zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi 1
mogucnosti recikliranja otpada;

Stru¢nu obuku kadrova, generatora komunalnog i industrijskog otpada;

Medijski je potrebno propratiti aktuelne akcije upravljanja otpadom 1 ukazati na budzetske
troskove lokalnih samouprava koji nastaju usled nepravilnog odlaganja otpada. Ti troSkovi
se posrednim putem prelivaju na budzete gradana a nov¢ana sredstva bi mogla biti uloZzena
u dalji razvoj upravljanja otpadom i njegovom reciklazom ili u neko drugo opste dobro od
kojeg bi gradani imali koristi.

6. Prikupljanje i selekcija otpada

U Srbiji sistem upravljanja otpadom nije idealan i iziskuje velike promene kako u podizanju
svesti stanovniStva o problemima zivotne sredine tako i u postoje¢em sistemu pravilnog
upravljanja otpadom. Iako postoje odredene mere za odvojeno sakupljanje otpada poput
adekvatnih kanti na odredenim mestima kojih je prilicno mali broj, svest i motivacija kod
ljudi nije prisutna. Odsustvo motivacije ogleda se u velikom broju divljih deponija koji su
veliki problem pre svega ruralnih podrucja, ali i gradova.

Japanski koncept prikupljanja otpada od vrata do vrata predstavlja osnovu “zero waste”
koncepta. Prikupljanje se zasniva na primarnoj selekciji, to jest odvajanju otpada na izvoru
nastanka u privrednim institucijama i samim domacinstvima. Ovakav sistem na primeru
Japana je moguce organizovati u viSe delova, efikasnim i1 slozenim procesom selekcije
otpadnog materijala za reciklazu, kompostiranje i insineraciju.
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Slika br. 3 - Kante za sakupljanja otpada u Japanu®®

Kao §to se na slici moze videti u Japanu postoji ¢ak osam kanti za prikupljanje otpada. Prvih
pet kanti prikazanih na slici (sa leva na desno respektivno) sluze za prikupljanje komunalnog
otpada. Crvena kanta sluzi za odlaganje zapaljivog otpada, od koga se kasnije u procesu
insineracije (spaljivanja otpada) dobija energija a materijal koji preostane se koristi za
pripremu trasa puteva, gradenje zelenih ostrva ali i ostrva u okeanu i moru.

U plavoj kanti se nalaza otpadne materije koje nisu zapaljive. Otpad se kasnije selektuje na
lokalnim deponijama. Selektovano lomljeno staklo, gvozde, aluminijum, baterije i ostali
otpad pogodan za reciklazu, odlaze se u posebne kontejnere koji se kasnije transportuju do
pogona za reciklazu, ili se prodaju kao sirovine lokalnim preduzec¢ima koje ih koriste u
svojim procesima proizvodnje. Ostali otpad koji nije pogodan za reciklazu se kompresuje 1
odlaZe na deponije od kojih se prave takozvana zelena ostrva.

Zuta kanta se koristi za odlaganje plastike koja se reciklira a dobijeni materijali se prodaju
kao sirovine.

Zelena kanta sluzi za papir i karton koji se potom reciklira u specijalizovanim postrojenjima.

BJzvor:http://cgs.la.psu.edu/teaching-resources/k-12-resources-1/cgs-k-12-curricular-materials/elementary-
school-level-k-5/japan-sustainability-and-home-lifestyle/day-2-trash-and-recycling-2013-sorting-chart-and-
pick-up-schedule-1/a-guide-to-garbage-disposal-in-japan
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Bela kanta sluzi za ostali komunalni otpad koji nije pogodan za recikazu, i on se kompresuje
i odlaze na deponije.

Poslednje tri kante prikazene na slici, sa leva na desno, sluze za odlaganje ambalaznog
otpada. Braon kanta sa okvirom za ambalazu sluzi za stakle flase, siva za aluminjumske
konzerve a zuta kanta sluzi za odvajanje plasticnei PET ambalaze.

Za ovakav pristup potrebna je disciplina, ali na dugi rok koristi imaju svi: gradani, drazava i
priroda.

6.1. Koncept “3 kante”

Osnovni koncept od koga je preporuceno krenuti jeste sistem sa “tri kante™:

e Kanta za suve reciklazne materijale — plava kanta;
e Kanta za razgradiv bioloski otpad — zelena kanta;
e Kanta za sav preostali otpad — crna kanta.

Slika br. 4 - Sistem “tri kante ™*

¥1zvor: https://www.recycleaway.com/Waste-Watcher-Three-Stream-Station--Custom p 1630.htm
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Katalonska studija slucaja je dala sledeée rezultate:*®

Postoji direktno proporcionalan uticaj organizovanosti sistema upravljanja otpadom na stopu
odvajanja otpada. U sistemima gde je organizovano sakupljanje otpada u dve kante, gde je
jedna namenjena za meSani otpad, a druga za reciklirajuci suvi otpad, rezultati su ukazali da
je od prikupljenih odvojenih koli¢ina otpada retko prelazeno 10%.

Unapreden sistem sa dve kante uz implementaciju uli¢nih kontejnera za odvajanje
razgradivog bioloskog otpada ima uspesnost oko 30%.

Model sa tri kante u domacinstvima efikasnost selekcije otpada povecava 1 do 70%.

U japanskom gradu Kamikatsu, gde je uspes$no implementiran “zero waste” koncept i gde se
prakticno niSta ne akumulira na deponijama, sistem primarne selekcije otpada belezi
uspesnost preko 90%. Ovakav podatak govori o visokoj razvijenosti svesti japanskog naroda
o za§titi Zivotne sredine.

Srbija bi prema modelima efikasnog upravljanja otpadom prvi korak mogla napraviti na
samom mestu nastanka otpada, selekcijom na:

e Reciklazni suvi materijal kao Sto je staklo, metal, tkanine 1 papir;
e Bioloski bastenski razgradiv i kuhinjski otpad;
e Ostali komunalni otpad.

Za povecanje efikasnosti sortiranja 1 odlaganja otpada preporuceno je da se uz svaki uli¢ni
kontejner za sakupljnje mesanog otpada postavi dodatni kontejneri za odvojeno sakupljanje
(biorazgradivi otpad, staklo, metal i papir).

Poseban akcenat u Srbiji jeste na vozilima na odvoZenje otpada. Kontejner za mesani otpad
1 kante domacinstava za odlaganje otpada se bez sekundarne selekcije kompresuju u
kamionima i tako odvoze na regionalne deponije. Na taj naCin se gube milioni evra na
godiSnjem nivou prema procenama istrazivackih institucija. Investiranje u nabavku vozila sa
viSe pregrada i sistemsko transportovanje samo odredene vrste otpada, jeste neophodan uslov
razvijanja reciklazne 1 otpadne industrije.

15 Preuzeto 05.07.2018.: www.otpad.eu.
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Grafikon br. 1 - Selekcija otpada prema nacionalnom dohotku zemalja'®
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Prema istrazivanjima Svetske banke, prose¢no sakupljanje i selektovanje otpada je direktno
povezano sa proseénim nivoom dohotka gradana. U zemljama u tranziciji, sa niskim
dohocima, stopa sakupljenog i selektovanog otpada iznosi 41%, dok razvijene zemlje sa
visokim dohocima imaju stopu sakuljenog i selektovanog otpada od 98%?*

Istrazivanja Svetske banke na primeru Srbije su u potpunosti validna, no to ne sme biti
prepreka jer je za primarnu selekciju otpada potrebna dobra volja gradana. Pravilno
odlaganje otpada na samom izvoriStu mnogo bi doprinelo otpadnoj i reciklaznoj industriji a
troskovi na nacionalnom nivou bi bili manji, koje u krajnjoj liniji placaju gradani.

181zvor: http://siteresources.worldbank.org/INTURBANDEVELOPMENT/Resources/336387-
1334852610766/Chap4.pdf

7Preuzeto 21.07.2018.:
http://siteresources.worldbank.org/INTURBANDEVELOPMENT/Resources/336387-
1334852610766/Chap4.pdf
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7. Moguée opcije upravljanja otpadom

Efikasan sistem upravljanja otpadom podrazumeva sveobuhvatan i integralan pristup u
upravljanju otpadom od njegovog nastajanja, minimizacije, primarne selekcije, sakupljanja,
odvozenja do regionalnih deponija i postrojenja za preradu do preradivanja. Od izuzetnog
znacaja je pravilan odabir tretmana otpada. Opcije za tretman otpada se u Japanu donose na
osnovu studija izvodljivosti i1 zivotnog ciklusa otpada. Karakteristike sredine i Zivotnog
ciklusa proizvoda nisu iste za sve zemlje, stoga su u Srbiji potrebne detaljne analize i
istrazivacki napori kako bi se izabrali najefikasniji tretmani za razliCite vrste otpada. U
Japanu su karakteristi¢na sledec¢a nacela prilikom definisanja strategije tretmana otpada:

e Nacelo ,,zagadiva¢ placa“ gde se troSkovi odlaganja 1 prerade otpada fakturiSu
zagadivacu, to jest proizvodacu otpada,

e Ekoloski bezbedno uklanjanje otpada,

e Izbor tretmana koji uz zahtevane ekoloske i tehnicke uslove prouzrokuje najmanje
troSkove,

e Istrazivanje i razvoj novih tretmana i proizvodnih procesa upravljanja otpadom;

e Razvoj reciklaznih proizvoda koji ¢e biti konkurentni na domanéem 1 inostranom
trzistu,

e [zbor tretmana u skladu sa nacionalnom strategijom i potrebama stanovnistva i
privrede (plansko kondicioniranje - dubrenje zemljisSta kompostom, snadbevanje
privrede sirovinama: plastikom, aluminijumom i staklom).

7.1. Primarna selekcija i smanjenje otpada na izvoristu

Smanjivanje otpada na izvoru svakako predstavlja najbolju opciju za zastitu zivotne sredine,
jer je bolje ,,spreciti nego le€iti“. Kako je nemogucée ne proizvoditi otpad, ovakav pristup
upravljanju otpadom se dopunjuje ponovnim iskoriS¢enjem bacenih materijala, reciklazom i
kroz dobijanje energije insineracijom i kompostiranjem. Smanjenje otpada na izvoristu mora
biti planski osmiSljeno na nacionalnom nivou od zakonskog definisanja karakteristika
ambalaznog pakovanja, transporta i potro$nje to jest smanjivanje nastanka otpada, preko
celokupnog zZivotnog ciklusa jednog proizvoda. Razvijena svest stanovnistva o zastiti Zivotne
sredine jest klju¢ pravilnog upravljanja otpadom i njegovog smanjenja.
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7.2. Ponovno upotrebljavanje razlic¢itih materijala otpada

Postoje proizvodi (staklene flase, kartonske kutije, palete, dotrajala odeca...) koji mogu biti
ponovo koris¢eni. U Srbiji kao i u Japanu postoji Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu
koji nalaze specifikacije ambalaze kako bi se stvorila usteda u recikliranju i sacuvala zdrava
zivotna sredina. Postoje i proizvodi kojima je potrebna mala dorada kako bi se ponovo
reciklirali. Koristi od ponovne upotrebe su brojne, a ogledaju se u vidu smanjena troskova
za privredu i stanovni$tvo, smanjenje zagadenja Zivotne sredine i smanjivanje eksploatacije
prirodnih resursa.

7.3. Koncept ,,zagadivac placa“

Koncept “zagadivaé pla¢a” je jedno od osnovnih nacela zastite Zivotne sredine. Koncept je
osnovan u Japanu ranih sedamdesetih godina. Ovo nacelo podrazumeva da zagadivac¢ placa
naknadu zbog zagadivanja zivotne sredine, kada svojim aktivnostima prouzrokuje ili moze
prouzrokovati opterecenje za Zivotnu sredinu, odnosno ako koristi, proizvodi ili stavlja u
promet sirovinu, poluproizvod ili proizvod koji u sebi sadrzi materije koje su Stetne za
zivotnu sredinu. Prema ovom nacelu, zagadivac je duzan, da u skladu sa propisima, snosi
ukupne troskove mera za spreCavanje i smanjenje zagadivanja. Tu spadaju troskovi rizika po
Zivotnu sredinu i troskovi uklanjanja $tete nanete Zivotnoj sredini.*®

Pimena ovog nacela ima i preventivni karakter, jer se pokuSava minimizirati moguca Steta
na taj nacin Sto se pretnjom nagovesStava duznost, da potencijalna Steta naneta Zivotnoj
sredini mora biti nadoknadena. Svrha je da se smanji emisija, a ne da se nadoknaduju Stete
koje su ve¢ ucinjene. Ovde se moze sagledati i Sira slika, jer ovo nacelo rasterecuje drustvo
u celini da snosi troskove nekorektnog ponasanja drugih.

Ovde se javlja jedna dilema koja se odnosi na tacno definisanje zagadivaca. Postavlja se
pitanje da li ¢e troSkove zagadenja snositi svi oni koji su na bilo koji nac¢in doprineli
zagadenju, ili samo onaj ko je u korenu izazvao zagadenje. Prema preporuci Evropskog
saveta iz 1974. godine nude se alternativna reSenja onda kada nije moguce utvrditi ko je
odgovoran za Stetu. Cilj je svakako da se otklone potencijalni negativni efekti, kao 1 da se
zivotna sredina vrati u prvobitno stanje.

Primenom seta zakoni koji su doneSeni u Japanu iz ove oblasti, u velikoj meri bi se mogla
regulisati koli¢ina otpada u Srbiji, kao 1 divlje deponije. UspeSna praksa Japana je idealan
primer, kako 1 na koji nacin povecati ekolosku svest kod gradana. Velika prednost koja bi
ovde mogla da se postigne, pored znacajnog upravljanja otpadom, je ta $to nisu potrebna

18 Preuzeto 05.07.2018. : https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne_sredine.html
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velika kapitalna ulaganja. Cilj primene ovog nacela i prakse Japana je da zagadivaci budu
svesni svojih postupaka koji nisu prema vaze¢im zakonskim propisima, kao i da usvoje mere
i prakse koje ¢e smanjiti moguénost za nastanak Stete po zivotnu sredinu.

Hipoteza potvrdena: Koncept ,,zagadivac placa“ primenom seta zakona koji su doneseni
u Japanu mogao bi se implementirati bez ve¢ih kapitalnih ulaganja. Doslednom primenom
koncepta redukovala bi se koli¢ina otpada i broj divljih deponija a posredno bi efekat bio
i na podizanju svesti gradana i privrede o zastiti Zivotne sredine.

7.4. Insineracija otpada

Insineracija otpada (tehnologija spaljivanja) predstavlja oksidaciju zapaljivih materija koje
su sadrzane u otpadu. Primarni zadatak insineracije jeste smanjenje koli¢ine otpada koja se
odlaze na deponijama. Energija koja se dobija u procesu spaljivanja koristi se kao elektricna
ili toplotna. Spaljivanje se vrSi u insineratorima, specijalizovanim postrojenjima za procese
spaljivanja. Medicinski otpad i odredene vrste opasnog otpada prema propisima Evropske
unije se moraju spaljivati.

Japan je zemlja koja je proces insineracije opada razvila na najvisem nivou. Istoriski, to je
bila primarna strategija tretmana otpadom u modernoj civilizaciji Japana $to je i logi¢no jer
Japan nema mnogo prostora i polja na kojima bi mogao da se odlaZze nepreradeni otpad.
Danas, zahvaljujuc¢i takvom pristupu 1 promociji ,,termalnog recikliranja* postoje kompanije
koje su specijalizovane za procese insineracije, i koje dobijenu energiju prodaju u vidu
elektri¢ne i toplotne na domaéem i inostranom trzistu.*®

Tabela br. 2 - Ukupni kapaciteti i broj fabrika za insineraciju u Japanu?°

Broj fabrika za insineraciju otpada 1.172

Ukupan kapacitet 182.683 tona/dan
Kapacitet po fabrici 156 tona/danu
Broj fabrika koje generiSu toplotnu energiju | 778

¥Christine Yolin, “Waste Management and Recycling in Japan Opportunities for European Companies (SMEs
focus)” EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Tokyo, 2015., str. 76.

2)zvor: Christine Yolin, “Waste Management and Recycling in Japan Opportunities for European Companies
(SME:s focus)” EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Tokyo, 2015., str. 76
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Broj fabrika koje generiSu elektricnu | 328
energiju

Ukupno generisano energije 1.770.000 kW omanji grad

U tabeli je prikazan impozantan boj fabrika za insineraciju otpada koje dnevno prerade preko
180.000 tona zapaljivog otpada. Energija koja se dobije moze delom da pokrije potrebe
jednog omanjeg grada na godiSnjem nivou.

U Japanu su karakteristicna zelena ostrva i trase za puteve koje su delom napravljene od
ostataka koji ostaju u procesu spaljivanja, materijala sli¢nog ¢vrstom pepelu. Pozitivna strana
predstavlja mogucnost spaljivanja trenutno sakupljenog otpada ali 1 otpada koji se godinama
talozi na deponijama uz prethodnu separaciju na zapaljive materijale. Insineracijom, sa druge
strane, smanjuje se koli¢ina otpada na deponijama, §titi Zivotna sredina 1 stvaraju se uslovi
za odrziv sistem upravljanja otpadom.

U Evropskoj uniji ekonomske studije izvodljivosti su pokazale da su troSkovi insineracije
otpada viSi nego troskovi odlaganja otpada na deponijama (i do pet puta visi). Kako postoji
trziSte elektricne 1 toplotne energije dobijena energija se moze prodavati na domacem 1
inostranom trziStu 1 na taj nacin se mogu kompenzovati inicijalni i operativni troSkovi.

U Srbiji je potrebno u cilju razvijanja odrzZivog sistema upravljanja otpadom insineraciju
zajedno sa procesom dobijanja energije posmatrati kao integralni deo regionalnih i lokalnih
strategija upravljanja otpadom. Srbija je atraktivna za strane direktne investicije $to govori
¢injenica da je 2018. godine za deponiju Vin¢a, Beograd, za investiranje u postrojenja za
insineraciju bilo zainteresovano vise zemalja a japanske kompanije su na tenderu dale svoju
ponudu. Investitor je francuska kompanija ,,Suez*, a fabrika koja ¢e poceti da se gradi 2019.
godine pored prerade otpada, proizvodi¢e toplotnu 1 elektricnu energiju procesom
insineracije (spaljivanja) kako navodi Dnevni list ,,Politika“. Investicija je vredna oko 300
miliona evra, a ugovor je potpisan na 25 godina.?* U buduénosti mozemo o&ekivati dalju
zainteresovanost japanskih kompanija, a sa njihovim kapitalom i znanjem znac¢ajno Srbija bi
znacajno unapredila sistem upravljanja otpadom

Hipoteza potvrdena: Otpad bi u Srbiji mogao da se koristi kao alternativho gorivo.
Primenom japanskih tehnologija insineracije otpada, redukovala bi se kolicina otpada a
zelena energija koja se dobija iz procesa spaljivanja mogla bi da se koristi kao elektricna i
toplotna.

ZDneni list Politika, preuzeto 26.05.2018.: http://www.politika.rs/sr/clanak/389794/Beograd/Potpisan-
ugovor-za-gradnju-fabrike-za-preradu-otpada-u-Vinci
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7.5. Kompostiranje otpadnih materijala

Kompostiranje predstavlja proces u kome se biorazgradive materije kao Sto je baStenski
otpad, otpad od hrane, karton, papir pomocu aerobnih mikroorganizama postepeno razlazu
pod kontrolisanim uslovima. Prilikom kompostiranja neophodna su specijalizovana
ga poljoprivredni proizvodaci, preduzeca koja se bave zelenilom, rasadnici, baStovani 1
pejzazne arhitekte. Kompostiranjem se $titi Zivotna sredina a smanjuju se i emisije gasova
koje uzrokuju efekat staklene baste.

Kompostiranje se najcesce sprovodi:

e Na mikro nivou, kompostiranje ,,u svom dvoristu “. U Srbiji se ovakav naCin tretmana
otpada na mikro nivou najc¢esce koristi u ruralnim podruc¢jima. Mestani svoj biootpad
odlazu na mini kompostna mesta i dvorstu a dobijeni materijal naj¢eSce koriste za
kondicioniranje svojih useva. Inicijativa drzave moze biti u promociji samostalnog
kompostiranja, kroz edukaciju stanovnistva i finansijskih podsticaja za kupovinu
malih bunkera za kompostiranje.

e Kompostiranje u posebnim postrojenjima ili na komposnim poljima. Postrojenja su u
Japanu, ali i u drugim razvijenim zemljama zbog ekonomije obima najceSce
regionalnog tipa. Pored investicija u postrojenja neophodno je organizovano
sakupljanje biorazgradivog otpada kako sa lokalnih povrSina koje se ureduju i
biorazgradivog otpada koji generiSu domacinstva (bastenski otpad, otpad od hrane 1
ostale organske materije).

Prednosti od kompostiranja se ogledaju u malom prostoru koji je potreban za instaliranje
postrojenja dok cene transporta biorazgradivog otpada nisu velike. Krajnji proizvod u vidu
materije slicne humusu ima trziSnu vrednost te se moZze plasirati kako na domacem tako i na
inostranom trziStu, a uz kvalitetnu strategiju dobro plasirani proizvod moZze da pokrije tekuce
troSkove 1 ostvari profit. Kako bi se kvalitetna strategija kompostiranja ostvarila dobijeni
proizvod mora da bude kvalitetan, to znaci da gradani sami trebaju da selektuju iskljucivo
organski otpad ali moraju da postoje i postrojenja koja ¢e preventivno detektovati plastiku,
staklo 1 metal. Na taj nacin se dobija ¢isti kompost a uz to i zadovoljavaju potrebe potrosaca.
Direktiva o deponijama Evropske unije ograni¢ava odlaganje biodegradabilnog otpada na
deponije pa kompostiranje kao opcija tretmana takve vrste otpada sve viSe dobija na znacaju.
Prema podacima Eurostata, Evropska unija godiS$nje prose¢no kompostira oko 17 %
biorazgradive otpadne materije.

Japan je razvio tehnologiju ubrzanog procesa aerobnog kompostiranja (ERS) koji pretvara
biorazgradivi otpad u gotove proizvode sa dodatom vrednoS¢u kao Sto su: stocna hrana,
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organsko dubrivo pa cak i sirovine za proizvodnju energije (energija biomase). Putem ERS
tehnologije kompostiranje traje samo 24 sata u poredenju sa standardnim metodima kojima
je potrebno 6 do 10 nedelja, uz ekolosku podobnost od 100%2%2. U Japanskom gradu Kagavi,
postoji fabrika koja se bavi kompostiranjem i koja koristi ERS tehnologiju u kobinaciji sa
kompustiranjem ,,u tunelima“ koji se nalaze ispod zemlje. Velika koli¢ina biorazgradivog
otpada se kompostira, a prema navodima Dnevnog lista ,,The Japan Times* postoji
ekonomska isplativost i fabrika posluje rentabilno. Velika je prednost u odnosu na
insineraciju $to se otpad ne spaljuje, nego pretvara u ,.energiju* i gotove proizvode.?®

U Srbiji oko 60 odsto otpada na deponijama ¢ini organski otpad koji bi nakon primarne
separacije u domacinstvima, institucijama i industriji mogao da se kompostira, $to bi
povoljno uticalo i na smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste.?* Prema podacima,
kompostira se do 2 % ukupne biorazgradive mase. U Subotici postoji kompostno postrojenje,
koje proizvodi kompost klase A i B, a dobijeni proizvodi se plasiraju na trzistu. Plan je da se
kompostiranjem u buduc¢em periodu kompostiranjem smanji koli¢ina ukupnog otpada za
40% $to ée znacajno produziti zivotni vek opstinske deponije.?®

Kompostiranjem bi se pored ekonomske isplativosti i koristi sti za gradane, redukcijom
otpada i preradom koja je ekoloski prihvatljiva, o¢uvala zdrava zivotna sredina.

Hipoteza potvrdena: Komunalni otpad koji se odlaze na deponijma sadrzi 60%
biorazgradive materije. Kompostiranjem bi mogao da se dobije proizvod koji ima trZisnu
vrednost i koji bi sluzio za dubrenje i kondiciranje zemljista Srbije.

7.6. Reciklaza i strategija “3R”

Zbog gusto naseljenog drustva u Japanu, $to dovodi i do velike potro$nje, nastaje velika
koli¢ina otpada. Recikliranje predstavlja ponovno materijalno koris¢enje izdvojenih sirovina
iz otpada. Podrazumeva sakupljanje, izdvajanje u vidu primarnih selekcija (na mestu
nastanka) i sekundarnih (na reciklaznim postrojenjima), preradivanje i izradu novih dobara
iz iskori§¢enog materijala. Odredene sirovine kao S$to su staklo i papir nisu pogodne za
ponovno direktno koriS¢enje pa se postupcima recikliranja to omogucava.

22Dnevni lis Daily news, preuzeto 29.08.2018.:
http://www.dailynews.lk/2017/04/27/business/114252/japanese-ers-solution-rapid-waste-composting
Z3Dnevni list Japan times, preuzeto 05.07.2018.:
https://www.japantimes.co.jp/news/2017/09/19/national/kagawa-citys-cutting-edge-waste-composting-plant-
sparks-interest-across-japan/

24 Preuzeto 12.07.2018.: http://zelenasrbija.rs/fullzelena-tema/1565-srbija-bez-organizovane-proizvodnije-
komposta

25 “Lokalni plan upravljanja otpadom za teritoriju Grada Subotice za period 2018. do 2028. godine”,
Skupstina Grada Subotice, 2018., str. 29.
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Japan spada, po svojoj stopi recikliranja, u zemlje koje imaju najrazvijeniju reciklaznu
industriju. Reciklaza kroz smanjenje ukupne koli¢ine otpada, ustedu sirovina i energije vodi
brigu o zdravoj Zivotnoj sredinu, a kroz pravilan pristup moze da donese i ekonomsku Korist.
Proces reciklaze se u cilju selekcije korisnog otpada 1 iskoriS¢enja tih materijala ogleda:

e Primarnoj selekciji, gde se materijali za recikliranje odvajaju na samom mestu
nastajanja otpada — stanovnistvo, privreda i njihov pristup determinisu uspesnost
primarne selekcije,

e Pravilno odlaganje i transport sakupljenog otpada,

e (Odvajanje materijala za recikliranje od ukupne koli¢ine prikupljenog otpada u
pogonima i postrojenjima koji su namenjeni za separaciju korisnih materijala,

e Dalja prerada izdvojenih materijala presovanjem (metal, aluminijum, bakar),
baliranjem (plastika, papir) i mlevenjem (staklo),

e Dopremanje reciklabilnin materijala ka specijalizovanim pogonima i
postrojenjima koja obraduju dobijen materijal i omogucavaju da on bude ponovo
korisc¢en.

U Japanu ¢itava filozofija sistema upravljanja otpadom zasniva se na ,,3R strategiji* (reduce,
reuse and recycle) koja podrazumeva smanjenje, ponovno kori§¢enje i recikliranje otpada.
Koncept 3R zvanicno je pokrenut oko 2000. godine. Slogan ,,3R* podseca i navodi ljude na
radnje koje mogu da preduzmu, kako bi se smanjili negativni efekti koje otpad stvara.

Reuse Recycle

Slika br. 5 — Strategija ,,3R*“%

Strategija “3R” ima svoj slogan koji glasi “Napravi jedan korak za ljude, Zemlju i nebo”. Na
slici iznad mogu se videti simboli¢na tri slova R (Smanjenje, ponovna upotreba i recikliranje),

%Christine Yolin, “Waste Management and Recycling in Japan Opportunities for European Companies
(SME:s focus)” EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Tokyo, 2015., str. 18.
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koja izgledaju kao da se kre¢u. To njihovo kretanje predstavlja korak napred, koji izaziva
osec¢aj napretka. Narandzasta boja prvog slova predstavlja ljude, zelena boja drugog slova
predstavlja Zemlju, a plava boja poslednjeg slova u nizu, predstavlja nebo.

Smanjiti koli¢inu otpada, je prva i mozda najefikasnija komponenta 3R strategije.
Podrazumeva koris¢enje resursa efikasnije, tj. da se smanji koli¢ina otpada koja se proizvodi,
i da se produzi vek upotrebe proizvodima. Potrosacima se predlaze da koriste proizvode sa
viSekratnom upotrebom, umesto proizvode za jednokratnu upotrebu; da kupuju proizvode sa
manje pakovanja. Ovakav vid upravljanja otpadom moze biti podstrek i za preduzeca i1 za
potroSace jer dovodi do nizih troSkova u kupovini.

Ponovna upotreba, podrazumeva da se ponovo koriste materijali, koji su prethodno pravilno
tretirani, za proizvode ili delove. Jedan od primera je da se kupljena boca vode, ponovo
napuni vodom iz kuce, umesto da se kupi nova boca. Na taj nacin bi se smanjio broj plasti¢nih
boca. To nosi sa sobom i finansijske prednosti, u vidu ustede u troSkovima.

Reciklaza se odnosi na recikliranje materijala. Mnogi materijali se mogu reciklirati, kao Sto
su papir, karton, staklo, aluminijum i mnogi drugi.

Ponekad se konceptu ,,3R*“ dodaje i Cetrto R, kao ,,rethink® (ponovno razmisljanje) ili
,recover‘ (oporavak). Ponovno razmisljanje podrzumeva razmatranje svih opcija i njihovih
uticaja na zivotnu sredinu. Oporavak se odnosi na otpadne proizvode koje treba ponovo
staviti u upotrebu.

Ponovna upotreba, smanjenje koli¢ine otpada i reciklaza su odvojeni, ali medusobno
povezani procesi, koji u sinergiji imaju veliki uticaj na ocuvanje zivotne sredine. Oni su
podredeni istom cilju, 1 njihovo sprovodenje u vidu ,,3R strategije" predstavlja buduénost
savremenog zivota. Kombinacija ove tri radnje, stvara jedan zatvoren krug koji moze
znacajno da saCuva prirodne resurse, da smanji zagadivanje i potros$nju energije, redukuje
koli¢inu otpada i da zastiti Zivotnu sredinu. 2’

Strategija ,,3R“ predstavlja hijerarhiju otpada i osnovu, koja u poslednje vreme preuzima i
drugacije forme, na kojoj se mogu nadogradivati neke nove ideje ili opcije. Cilj ovakve
hijerarhije otpada (smanjenje otpada, ponovo koris¢enje i recikliranje otpada), jeste da izvuce
Sto vece koristi od proizvoda i da stvori minimalne koli¢ine otpada.

U Japanu se u toku jedne godine iskoristi 200 miliona kilotona sirove nafte. Velika koli¢ina
od toga se preciS¢ava u benzin, kerozin i neke druge oblike ulja 1 spaljuje se kao toplotna
energija, od Cega se oko 2,7% koristi za izradu plastike. Oko 60% otpada u japanskim
domacinstvima se sastoji od abmalaZe koja se koristi za izradu hrane i nekih drugih plasti¢nih
kontejnera. Plastika je joS jedan od velikih zagadivaca okeana. U jednoj nedavnoj studiji, o
nenaseljenom 1 udaljenom ostrvu Henderson u Juznom Pacifiku, sitrazivaci iz Australije 1

2TPreuzeto 21.07.2018. : https://homegquides.sfgate.com/meaning-three-rs-reduce-reuse-recycle-79718.html
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Britanije su otkrili da su Kina i Japan jedne od zemalja koje su krive za 17 tona plasti¢nog
otpada koji je lebde u okeanu. Ovakva Cinjenica je Japanu bila podstrek a prema podacima
Instituta za upravljanje plastikom Japana, ukupna stopa recikliranja plastike se znatno
poboljsala, gde je sa 46% u 2000. godini, porasla na prose¢no 83% u 2015. godini, dok je u
2018. godini stopa reciklaze plastike u pojedinim delovima Japana porasla na preko 90%.
Ukupna stopa reciklaze u Japanu krece se oko 25%.

U Srbiji je situacija znacajno losija. Kao §to je ve¢ reCeno reciklira se do 5%, uprkos ¢injenici
da svake godine na deponijama zavr$i 50 miliona evra vrednog materijala. Kapaciteti za
reciklazu u Srbiji postoje, postoji preko 2200 firmi koje se bave preradom otpada i
reciklazom. Problem je u neefikasnom sistemu upravljanja otpadom gde je selekcija otpada
kao i svest ljudi o izdvajanju otpadnog materijala na niskom nivou. Recikleri ambalaznog
otpada rade sa polovinom kapaciteta i uvoze ambalazni otpad iz susednih zemalja.?® Pojedine
sirovine za reciklazu kao Sto su staklo i papir, uvoze se po cenama koje su do 40% vece u
odnosnu na domace trziSne cene. Ministar zastite zivotne sredine je izjavio da je potencijal
recilklazne industrije u Stbiji ogroman, kako u zapoSljavanju novih radnih mesta tako i u
povecanju bruto domaceg proizvoda. Vlada prema ¢e Nacionalnoj strategiji upravljanja
otpadom, privlacenjem stranog kapitala, subvencionisanjem i pravilnom naplatom eko taksi
zagadivaCima, u buduc¢em periodu pokusati da poveca reciklabilnu stopu i pokrene zelenu
ekonomiju. Japanske kompanije, koje su usavrsile procese reciklaze i prerade otpada, bi
mogle da sa svojim kapitalom i znanjem uti¢u na unapredenje trenutnog sistema upravljanja
otpadom Srbiji.

Hipoteza potvrdena: Reciklazna industrija, insineracija i kompostiranje otpada uz podrsku
Vlade Srbije pretstavlja veliku perspektivu japanskim konsultantskim kompanijama i stranim
direktnim investicijama. Implementacija japanskog kapitala i znanja znacajno bi unapredila
sistem upravljanja otpadom u Srbiji 5to bi na dugi rok ocuvalo zdravu zivotnu sredinu.

28 Preuzeto 21.07.2018. :http://mww.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2973927/reciklaza-u-srbiji-
daleko-ispod-nivoa-razvijenih-zemalja.html
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8. Upravljanje ambalaznim otpadom

Upravljanjem ambalaznim otpadom i ambalazom ima veliki uticaj na zivotnu sredinu, ali 1
socijalni, drustveni i ekonomski zna¢aj. Ambalazni otpad podrazumeva: staklenu ambalazu,
PET boce, papir i kartonske omote, plasti¢ne kontejnere i ostalu plasti¢cnu ambalazu, ¢eli¢ne
limenke, konzerve od aluminijuma i karbonirani karton.

Period raspadanja PET ambalaze je priblizno 100 godina. Zapreminski, plasticne flaSe
zauzimaju oko 30% ukupnog komunalnog otpada na deponijama i ¢ine 8% ukupne tezine
otpada.

Konzervi aluminijuma za razgradnju je potrebno skoro 500 godina. Preradom barem 1 tone
aluminijumskih limenki moguca je uSteda energije od 90% u odnosu na proizvodnju
aluminijumskih limenki iz prirodnih sirovina, dok je broj ciklusa recikliranja prakti¢no
neogranicen.

Za preradu 1 tone gvozda je potrebno 65% manje energije, a ustede na sirovinama mogu biti
i do 1,2 tone rude i 0,8 tona ulja. Recikliranjem 1 tone starog papira mozemo da sacuvamo
do 18 stabala u prirodi, a recikliranjem 1 tone kancelarijskog papira sacuva se 1 do 25 stabala.
Recikliranjem 1 tone kancelarijskog papira Stedi se 33.000 litre vode 14.200 kW elektricne
energije. Staklo koje se baca na deponije stotinama godina se ne moze razgraditi, a postoji
mogucnost recikliranja od gotovo 100%, neograni¢en broj puta. Sam tehnoloski proces
recikliranja stakla u odnosu na proizvodnju stakla iz prirodnih sirovina Stedi 1 do 50%
energije.

U Srbiji, kao i u Japanu, postoji Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (Sl. glasnik RS, br.
36/09), a ispoljava se pretezno kroz:

e Reduciranje emisije zagadujuceg materijala u vazduh;

e Reduciranje emisija zagadenih materija u podzemne i povrsinske vode;
e Smanjenje Stetnih materija ambalaze po zdravlje ljudi;

e Smanjenje zauzimanja zemljiSta otpadnom ambalaZom,;

e Kompatibilnost ambalaze za recikliranje.

Upravljanje ambalaznim otpadom u Japanu podrazumeva strategiju “3R”.?® Smanjivanjem
koli¢ine ambalaZznog otpada, pravilnom selekcijom i reciklazom, u pojedinim delovima

2Christine Yolin, “Waste Management and Recycling in Japan Opportunities for European Companies
(SMEs focus)” EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, Tokyo, 2015., str. 41.

31



Sakura stipendije

Japana reciklabilna stopa ambalaznog papira, limenki i PET flasa prelazi 90% prema
podacima Eurostata.

Osnovne premise kojima se Japan vodi prilikom upravljanja ambalazom i ambalaznim
otpadom su:

e Zastita zdravlja ljudi i zivotne sredine;
e (Ocuvavanje prirodnih resursa;

e Podizanje svesti stanovnistva o znacaju odlaganja i recikliranju ambalaznog otpada
putem medija, edukacije 1 akcija prikupljanja ambalaznog otpada;

e Uspostavljanje, u skladu sa principom odgovornosti, efikasnog sistema upravljanja
ambalaZom 1 ambalaZznim otpadom,;

e Redukcija ambalaznog otpada primenom koncepta ,,zagadivac placa®;

e Implementacija kaizen filozofije (konstantnog unapredenja u sistem upravljanja
ambalaZom 1 ambalaZznim otpadom);

e Stimulacija reciklazne industrije 1 trziSta recikliranog ambalaznog otpada;
e Izbegavanje ogranienja i poremecaja konkurencije u preradivackoj i reciklaznoj
industriji ambalazi;
e Preventivno delovanje u cilju smanjenja trgovinskih prepreka.
U Nacionalnom planu Srbije za smanjenje ambalaznog otpada, je za 2019. godinu
predvideno ponovno iskoris¢enje ambalaze u iznosu od 60%, a reciklaza ambalaZznog otpada

u visini od 50%. Ciljevi su doneSeni u skladu sa standardima razvijenih zemalja Evropske
unije koje procenat recikliranja ambalaznog otpada targetiraju do 70%.

Nacionalni ciljevi koji se odnose na plan u vremenskom periodu od 2015. do 2019. godine
definisani su kao opsti i specifi¢ni ciljevi za reciklazu ambalaznog otpada.

Opéti ciljevi smanjenja ambalaznog otpada su:*°

e Ponovno iskoriS¢enje ambalaznog otpada u procentu koji je dat u tabelarnom

pregledu za svaku godinu koja je obuhvaéena ovim planom;

e Recikliranje u procentu koji je dat u tabelarnom pregledu za svaku godinu koja je
obuhvacena ovim planom.

Specifi¢ni ciljevi za reciklazu ambalaznog otpada obuhvataju razli¢ite ambalaZe: kartona,
papira, plastike, stakla, drveta i metala.

30 “Uredba o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2015. do 2019. godine”, "SI.
glasnik RS", br. 144/2014, Ministarstvo za za$titu Zivotne sredine, 2014., str. 1.
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Slika br. 6 — Opéti i specifi¢ni ciljevi za reciklazu®

Opéti ciljevi
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Ponovno iskoris¢enje [%] 38,0 44.0 50,0 55,0 60,0
Reciklaza [%] 31,0 36,0 42,0 48,0 55,0
Specifi¢ni ciljevi za reciklazu
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Papir/karton [%] 38,0 42,0 47,0 53,0 60,0
Plastika [%] 14,0 17,0 19,0 21,0 22,5
Staklo [%] 19,0 25,0 31,0 37,0 43,0
Metal [%] 23,0 29,0 34,0 39,0 440
Drvo [%] 11,0 12,0 13,0 14,0 15,0

U tabelarnom pregledu u okviru opstih ciljeva je predvideno ponovno iskoriS¢enje otpada od
60% i reciklaza ambalaznog otpada u iznosu od 55%. Definisani ciljevi su ostvarivi a
implementacija kumuliranog japanskog znanja bi znac¢ajno doprinela sistemu upravljanja
ambalazom 1 ambalaznim otpadom. Implementacija japanske prakse bi se mogla
implementirati uz pomo¢ temeljne benchmark analize i angazmanom japanskih
konsultantskih kompanija.

9. Prakti¢ni primeri

9.1. Kamikatsu i koncept “Zero waste”

Jos jedna filozofija, koja se u Japanu primenjuje je ,,Zero waste* (0% otpada). To je filozofija
koja se svodi na oponaSanje prirode koja ne poznaje smece. Ovde se sve reciklira u jednom
kruznom toku materije i energije.3? Ovaj koncept podrazumeva ponovnu upotrebu predmeta,
minimiziranje otpada i recikliranje istog. Ovakav koncept ne moze da omogu¢i da otpad u

311zvor: “Uredba o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2015. do 2019. godine”, "SI.
glasnik RS", br. 144/2014, Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine, 2014., str. 1.

32Preuzeto: 02.08.2018.: https://www.mariscina.com/knjiznica/zero-waste-koncept-koncept-bez-otpada/
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potpunosti nestane, jer je to nemoguce, ve¢ uci kako da se odgovorno upravlja resursima.
Cilj je da se stvore takvi uslovi gde sve $to se proizvodi i tro§i ima minimalni uticaj na coveka
i njegovu okolinu. Cilj je proizvoditi takve proizvode koji su dugovecni, a na kraju njihovog
veka da oni mogu da se popravljaju, recikliraju ili ponovo koriste.

Osnovni ciljevi i zadaci ,,zero waste* koncepta su:

- Bez otpada (smanjenje koli¢ine otpada, ponovno koris¢enje i recikliranje)
- Bez otpada u Zivotnom ciklusu proizvoda (prevoz, odlaganje, potroSnja)

- Bez Stetnih emisija (u zemlji, atmosferi ili vodi)

- Bez upotrebe toksi¢nih stvari ( kod proizvoda ili u proizvodnji).®®

Kamikatsu je grad u okrugu Katsuura, u Japanu. Prema podacima iz 2016. godine grad je
imao 1.482 stanovnika, povrSine 109,68 km? , a gustina naseljenosti je 7,2 lica po km?. Za
Kamikatsu se kaze da je grad “nultog otpada” (engleski :"zero waste™" town). Ovaj grad je
postavio sebi za cilj da do 2020. godine postane grad potpuno nultog otpada. Svi otpaci iz
domacinstva se sortiraju u 45 vrsta, koje se razdvajaju u 13 razli¢itih kategorija i Salju se na
reciklazu. U 2016. godini grad je uspeo da reciklira 81% svih otpada. U ovom podruc¢ju nema
kamiona za smece, ve¢ svako domacinstvo i1 prodavnica samostalno sortiraju 1 isporucuju
otpad u centar za reciklazu. Bilo je potrebno vreme da se stanovnici grada naviknu na ovakav
nacin reSavanja otpada, medutim nakon nekog vremena ljudi su prihvatili ovakav nacin 1
poceli da ga primenjuju u svakodnevnom Zivotu.

33preuzeto 02.08.2018.: https://www.mariscina.com/knjiznica/zero-waste-koncept-koncept-bez-otpada/
34Preuzeto 02.08.2018.: https://www.nippon.com/en/quide-to-japan/gqu900038/?2pnum=2
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Slika br. 8 — Sortiranje otpada u gradu Kamikatsu®

Na prethodnim slikama moZe se videti kako stanovnici ovog grada samostalno ucestvuju u
prikupljanju i selekciji otpada, gde njihovo pojedina¢no zalaganje u velikoj meri doprinosi
uspesnosti ovog grada po pitanju upravljanja otpadom i reciklaZzom.

Koncept nultog otpada u potpunosti, mozda i nije samo futuristicka stavka i plan. U
Sjedinjenim Drzavama ima veliki broj gradova koji su na putu da postanu manje otpadni,

331zvor: https://www.businessinsider.com/kamikatsu-japan-is-a-zero-waste-town-2016-1
36)1zvor: https://www.businessinsider.com/kamikatsu-japan-is-a-zero-waste-town-2016-1
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kao $to je na primer Kalifornija, gde Zivi nekoliko stotina hiljada ljudi, za koji se navodi da
je gotovo 80% grada bez otpada.

Kada se pogleda na globalnom nivou, koli¢ina otpada i smeca raste neverovatnom brzinom.
Prema izveStaju svetske banke za 2015. godinu, koli¢ina otpada raste brze od stope
urbanizacije. Procenjuje se da ¢e do 2025. godine 1,4 milijardi ljudi viSe Ziveti u gradovima
Sirom sveta (koji su najveci izvori otpada), pri ¢emu prose¢no svaka osoba proizvede 3
kilograma otpada dnevno (gde ¢e se viSe nego udvostruciti prosek koji trenutno vlada). To
je zabrinjavajuc¢i podatak, 1 upravo iz tog razloga potrebno je da poraditi na povecanju svesti
kod ljudi u nasoj zemlji. Pojedina¢ni doprinos svakog od nas je veliki korak za ovu planetu.

9.2. Tokio i koncept “3R”

Kao $to je ranije objasnjeno, ¢itava filozofija sistema upravljanja otpadom u Japanu zasniva
se na ,,3R strategiji“ (reduce, reuse and recycle) koja podrazumeva smanjenje, ponovno
koris¢enje 1 recikliranje otpada.

Tokio kao jedan od vodec¢ih gradova u primeni 3R strategije, ima najsavremeniju tehnologiju
i postrojenja za upravljanje otpadom i reciklazu. Nekoliko naselja ima svoju fabriku za
reciklazu, koje se najvise oslanjaju na privatne kompanije za reciklazu materijala. Pored toga,
u svakoj fabrici se razlikuje tip materijala koji se reciklira.

Svake nedelje, na ulicama Tokija, postavljaju se plasticni sanduci, u kojima se sakuplja otpad
koji moze da se reciklira. Otpad se skuplja Sirom grada, u supermarketima, kancelarijama,
zeleznickim stanicama i na svim drugim mestima gde se proizvodi otpad Kkoji se pazljivo
odvaja u posebne sanduke za reciklazu. Reciklirani material se zatim koristi u tekstilu,
industrijskim materijalima, folijama, ku¢nim predmetima i sl. U Japanu postoji mnogo
fabrika za reciklazu, medutim postoji i veliki broj privatnih kompanija za preradu recikliranih
materijala.
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Slika br. 9— PET ambalaza koja se stavlja u kompresor u centru za reciklazu ,, Minato
Resource Recycle Center* u Tokiju®’

\\\\\\:\\\\\\\\

Slika br. 10 — Radnici sortiraju plasticni otpad u centru za reciklazu ,, Minato Resource
Recycle Center* u Tokiju®

Kako se navodi u podacima Biroa za zaStitu Zivotne sredine Metropolitanske vlade, Tokio je
u 2014. godini reciklirao skoro 112.000 tona staklenih kontejnera, 114.897 tona kartona,

871zvor: https://www.japantimes.co.jp/life/2017/06/10/environment/plastic-fantastic-tokyo-recycle-waste
381zvor: https://www.japantimes.co.jp/life/2017/06/10/environment/plastic-fantastic-tokyo-recycle-waste
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45,055 tona PET boca, 15.473 aluminijumskih limenki i kontejnera i 564 tona papirne
ambalaze.®®

Slika br. 11 - Zelena ostrva u Japanu*

Na Slici je prikazano Zeleno ostrvo “Daiba” koje je sagradeno u Tokiju, od materijala sa
gradskih deponija koji je dobijen procesom insineracije i peska koji je preostao od obliznjih
iskopina. Ostrvo je sagradeno da bi §titilo obale Tokija od morskih talasa, a ono ujedno
predstavlja i1 zeleni park za rekreaciju stanovniStva.

9.3. Performanse Grada Subotice

Strategija upravljanja otpadom Opstine Grada Subotice za period od 2012. do 2015. godine
podrazumevala uklanjanje reciklabilnog otpada prosecno 5%, a dalje je projektovano
povecanje reciklabilne stope do 10% u period do 2018. godine. Ovakve projekcije su bile
opravdane izdvajanjem iz gradskih budZeta za unapredenje stalnih sredstava sistema
upravljanja otpadom, ali i prilivom stranih direktnih investicija.

3%Preuzeto 10.06.2018.: https://www.tofugu.com/japan/garbage-in-japan/
401zvor: http://japanpropertycentral.com/real-estate-fag/reclaimed-land-in-japan/
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Na primeru Opstine grada Subotice, prilivom strane direktne investicije u iznosu od preko
20 miliona evra, omogucena je izgradnja reciklaznih postrojenja, nabavka kontejnera za
separaciju otpada i izgradnja reciklaznog dvorista, a stopa recikliranja unutar deponije na
pocetku 2016. godine je bila 10%, a do 2030. godine se ocekuje povecanje do 30%.
Finansijska podrska EU, putem IPA fondova, u iznosu od 20.15 miliona evra usmerena je na
izgradnju infrastrukture i1 jaCanje kapaciteta regionalnog preduzeéa i lokalnih javnih
komunalnih preduze¢a.** Ukupan iznos investicije IPA fondova zajedno sa budzetskim
izdvajanjima Srbije iznosila je 24 miliona evra.

Postavljeni ciljevi do 2030. godine, na primeru Opstine Grada Subotice, iz danasnje
perspektive deluju optimisticki, ali su oni znatno nizi od ciljeva koji su definisani u zemljama
Evropske unije a koji su nalagali da je do 01.01.2015. godine bilo neophodno uspostaviti
efikasan sistem upravljanja otpadom. Za zemlje tre¢eg sveta, na lokalnom planu je za
koli¢inu sirovina ambalaznog otpada projektovana reciklazna stopa od 25% koju je bilo
neophodno dosti¢i do 2014. godine. Ovo je predstavljalo za zemlje u tranziciji relativno visok
cilj, ali svetske prakse pokazuju da je ¢ak i takve projekcije moguce podizati i na mnogo
godine trebale dostiéi reciklabilnu stopu od najmanje 50%.4? Nemacka i Austrija su ovaj cilj
ostvarili sa stopama preko 60%, Svajcarska, Belgija i Holandija ih prate sa stopama
reciklabilnosti od preko 50%. Srbija, kao 1 Hrvatska, prema Evropskoj Agenciji za zivotnu
sredinu, beleze procenat reciklaze ispod 5%.

Za dostizanje ovakvih performansi neophodno je na nacionalnom nivou postaviti strateske
ciljeve i definisati strateski pravac, mere i instrumente upravljanja otpadom i preuzeti dobre
svetske prakse za njihovo dostizanje.

41 Preuzeto 28.06.2018.: https://www.subotica.com/vesti/izgradnja-regionalne-deponije-najveca-investicija-u-
regionu-id26640.html

42 Podaci Evropske agencije za Zivotnu sredinu, preuzeto 30.06.2018.:https://www.eea.europa.eu/about-
us/competitions/waste-smart-competition/recycling-rates-in-europe/image _view fullscreen
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10.

Preporucene promene postojeceg strategijskog okvira

U postojecem strategijskom okviru Srbije sistema upravljanja otpadom moguce je dodatnim
merama povecati produktivnosti i efikasnosti prikupljanja, skladistenja i recikliranja otpada.
Preporucene mere prema sagledanoj japanskoj praksi su:

Aktivno angazovanje i podsticanje lokalnih samouprava u podizanju svesti
stanovniStva o pravilnom upravljanju otpadom,

Naplac¢ivanje komunalnih usluga prema koli¢ini otpada, a ne kvadraturi preduzeca 1
domacinstava. Na ovaj nacin bi se stanovniStvo motivisalo u reduciranju koli¢ine
otpada. Sa druge strane, pravilnim odlaganjem i separacijom otpada na papir, staklo,
limenke, biorazgradivi otpad i komunalni otpad bilo bi omoguéeno smanjenje
komunalnih taksi, a u izuzetnim slu¢ajevima i nov¢ani podsticaji,

Povecanje primarne selekcije otpada, putem akcija sakupljanja “od vrata do vrata”.
Ovakve mere bi prema nekim procenama povecale rezultat od najmanje 45%
prikupljenog otpada koji je sortiran §to bi znacajno pospeSilo preradu otpada i
reciklaznu industriju,

Subvencionisanje kompostne i reciklazne industrije kao i insineracije otpada,

Investacije u sortirnice otpada i postrojenja za kompostiranje veceg kapaciteta kako
bi se $to veca koli¢ina otpada obradivala,

Stvaranje preduslova za priliv stranih direktnih investicija kako japanskih tako i
drugih razvijenih zemalja i priliv sredstava Evropske unije kako bi se otpadna i
reciklazna industrija putem stranog i domaceg kapitala i dobre prakse podigla na visi
nivo,

Bolja naplata taksi implementacijom koncepta “zagadivac¢ plac¢a”.

Predlozene mere imaju za svrhu da pospesSe efikasnost upravljanja otpadom i njegovom

reciklazom, a da Stetnost po Zivotnu sredinu smanje na realni minimum. Potrebna je sinergija
sa nadleznjim ministartvima i institucijama kako bi se definisana strategija sprovela
zajednickim delovanjem do pozitivnih rezultata.
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Zakljucak

U istrazivatkom radu su sagledane performanse Japana i Srbije u otpadnoj i reciklaznoj
industriji, savremeni procesi prerade otpada u Japanu i metode i tehnike tretmana otpada.
Pored swot analize i prakti¢nih primera sagledani su i moguci pravci razvoja otpadne i
reciklazne industrije u Srbiji, shodno dobroj praksi Japana. Postavljene hipoteze u
istrazivackom radu su potvrdene.

Otpad danas predstavlja problem svih zemalja, a njegovo nastajanje zavisi od ekonomskih
aktivnosti jedne drzave. Postoji direktna korelacija stepena razvijenosti zemlje i stepena
razvijenosti sistema upravljanja otpadom i njegovom reciklazom. Razvijene zemlje imaju
visok procenat selekcije otpada i njegove reciklaZze prema istrazivanjima Svetske banke.
Kako je Srbija jos uvek zemlja u tranziciji, sa niskim nivoom nacionalnog dohotka po
stanovniku, ovo istrazivanje je saglasno sa trenutnom situacijom u Srbiji. Cinjenica je da
efikasan sistem upravljanja otpadom nije u potpunosti zasnovan na investicijama i kapitalnim
ulaganjima. Prema dobroj praksi Japana potrebno je konstantno podizati svest ljudi o znacaju
pravilnog upravljanja otpadom kako bi se povecala primarna selekcija. Primarna selekcija,
odlaganje otpada na njegovom izvoristu, znacajno smanjuje trosSkove otpadnoj 1 reciklaznoj
industriji a njena implementacija ne mora da znaci i visoka kapitalna ulaganja. Nadlezne
institucije u skladu sa budzetom mogu da kreiraju projekte i programe koji su implementirani
1 dokazani u Japanu, kao $to je model “tri kante” 1 princip*“3R” kako bi motivisali gradane
da ucestvuju i prenose znanja na druge ljude o vaznosti pravilne i efikasne primarne selekcije,
to jest odlaganja otpada. Na taj na¢in bi se zna¢ajno povecala rentabilnost sistema upravljanja
otpadom.

Napredak u zastiti zivotne sredine moguce je ostvariti zbog Cinjenice da javna komunalna
preduzeca kroz institucionalnu podrSku, imaju moguénost da povecaju efikasnost
poslovanja, zbog sve vecée atraktivnosti zapadnog Balkana investicijama razvijenih zemalja
u oblasti reciklazne i otpadne industrije.

Srbija predstavlja perspektivu japanskim kompanijama u reciklaznoj, kompostnoj i
insineracionoj industriju prema podacima koji su izneti u radu. Priliv investicija japanskih
kompanija i za Japan i za Srbiju predstavlja “win win” situaciju. Implementacija kapitala i
znanja japanskih kompanija uz podrsku Srbije produbila bi odnose dve zemlje a Srbija bi
poboljsala materijalni i1 socijalni polozaj desetinama hiljada radnika preteZzno marginalnih
grupa u reciklaznoj industriji i stvorila bi se moguénost pokretanja zelene ekonomije od koje
bi profitirali japanske kompanije, domaca preduzeca i gradani Srbije. Na taj nacin bi se razvio
sistem upravljanja otpadom koji bi vodio brigu o zdravoj Zivotnoj sredini.
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